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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ASISTIR Y
ACOMPANAR LA PREVENCION PRIMARIA, PROMOCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS, MEDIANTE LOS DIFERENTES PROCESOS
QUE LLEVA A CABO LA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA EN LOS 22
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

1. Introduccioén.

La Gobernacion del Atlantico, a través de la Secretaria de Salud Departamental, en
desarrollo de sus funciones, las cuales se ejecutan en coordinacién con la Subsecretaria
de Salud Publica; en atencion a las competencias territoriales para la prevencion y control
en salud publica, siendo estas las definidas en la Constitucién Politica, la Ley 9 de 1979,
Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007. Corresponde a las
Direcciones Territoriales de Salud, adoptar las politicas, prioridades, objetivos, metas y
estrategias del Plan Decenal de Salud Publica.

Es importante mencionar que, como marco conceptual de estos lineamientos, se responde
a la armonizacion de los planteamientos del plan decenal de salud publica 2012-2021, vy al
modelo de Estrategia de gestion integral — EGI- ETV que contempla las acciones de
inspecciodn, vigilancia y control como un componente importante dentro del manejo integral
de los determinantes en salud y el enfoque de gestidon de riesgo en la prevenciéon de
enfermedades transmitidas por vectores.

Las enfermedades transmitidas por vectores son consideradas un problema de interés en
salud publica en Colombia por su enorme contribucién a la carga econémica y social que
genera la morbilidad, complicaciones y mortalidad por estas causas. Por esta razon, es
necesario ejecutar las acciones pertinentes para lograr la prevencion primaria, promocion,
inspeccion y vigilancia; precisando como fin el control de todos los aspectos negativos que
se generan con las Enfermedades Transmisibles por Vectores (ETV). (Plan Decenal Salud
Publica 2012-2021).
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Consecuente con lo anterior, la Secretaria de Salud del Departamento ha plasmado dentro
de su Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2023 “Atlantico para la gente” el programa
inspeccioén, vigilancia y control ubicado en el articulo 8, en donde se establecieron los
indicadores de partida junto con la meta del cuatrienio en diferentes puntos de focalizacion,
en donde se requieren acciones permanentes que permitan aumentar la intervencion en el
departamento y/o mantener la cobertura en aquellos sectores que amerita un intensiva
presencia por parte de la Secretaria de Salud. En ese orden de ideas, encontramos como
un indicador para tener en cuenta denominado “Municipios intervenidos con acciones de
promocion, prevencion, control y eliminacion de las enfermedades transmitidas por
vectores.” Del cual se tiene como objetivo mantener el 100% en actividades que tendientes
a las enfermedades transmitidas por vectores.

Entre esas las actividades se encuentran aquellas de operacion de las maquinas
fumigadoras que posee el departamento, desarrollandola en los 22 municipios del
departamento del Atlantico, con los cuales se persigue obtener un control de los factores
de riesgo relevantes que afectan a la poblacion de cada uno de los municipios, atendiendo
de primera mano un conocimiento primario sobre las enfermedades transmitidas por
vectores, lo cual permitird propiciar una situacion de control de la enfermedad como de su
propagacion, aunado a esto, encender los mecanismos y las herramientas que posee la
Secretaria de Salud para ejercer una vigilancia y seguimiento a los casos reportados. En
ese sentido, es evidente la necesidad que se presenta esta dependencia de contar con el
recurso humano suficiente para comprender satisfactoriamente la estrategia de los
visitadores y encuestadores en los 22 municipios del departamento del Atlantico, en ocasion
a que el personal que posee la planta de la Secretaria de Salud Departamental no es
suficiente para permitir el correcto y satisfactorio desarrollo en los municipios de su
jurisdiccién.

De esta manera, se actla bajo las competencias que se atribuyeron dentro la Ley 715 de
2001 a las entidades territoriales del sector salud, en especifico la contenida en su articulo:

“43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su
mejoramiento.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia
del sector salud, en coordinacién con las autoridades ambientales, en los corregimientos
departamentales y en los municipios de categorias 4°, 5° y 6° de su jurisdiccion.”

En atencién a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas
en la normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el
cumplimiento de los objetivos de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo
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del Departamento del Atlantico, esto con el fin de fortalecer y velar por una prestacion de
servicios de salud oportuna, eficiente y capaz de mantener un estado de salud idéneo para
la poblacién atlanticense.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita...”

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
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» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Analisis del Mercado
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_21.pdf
Bogota D.C. 26 de febrero de 2021

Principales indicadores del mercado laboral
Enero de 2021
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Grifieo 1. Tasa global de participacidn, scupacion y desemplea
Total nacional
Enero (2012 - 2021)

- 845
g8 29 636 618 8 63,5 gas B
-
-
N - e w64 a9 563 588 553 s =
8 43,8
- g
P a
: . = E
= 1Z5 11 ixd 13,0
lL"-u\“: W, | y ¥, )
- .
. s
o = = = = = = = ] e
H £ H H - R § H H i

—E—TGE ——TO ——TD

Fuente: DANE, Gran Encuests Iniegrada de Hogares

Total nacional

Para el mes de enero de 2021, la tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que
signific6 un aumento de 4,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior
(13,0%). La tasa global de participacion se ubic6 60,1%, lo que representd una reduccion
de 2,4 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa
desocupacion fue 49,8%, presentando una disminucion de 4,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2020 (54,4%)

Grifico 2. Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleo
Total nacional
Enero (2012- 2021)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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En enero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 19,5%, lo que signific6 un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%,
lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020
(65,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 51,1%, presentando una disminucién de 6,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (57,2%).

Grafice 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desemplea
Total 13 ciudades y reas metropolitanas
Enero (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2020 - ENERO 2021

Total nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil noviembre 2020 - enero 2021 fue 14,6%,
lo que representé un aumento de 4,0 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil
noviembre 2019 - enero 2020 (10,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,1%,
lo que significé una disminucién de 2,2 puntos porcentuales respecto al periodo noviembre
2019 - enero 2020 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 52,1%, con una
disminucion de 4,5 puntos porcentuales frente al trimestre mévil noviembre 2019 - enero
2020 (56,6%).
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Grifico 4. Tasa global de icipacion, idn y d 1

Total nacional
MNoviembre - eners (2011 - 2021)
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Tasa de desempleo seglin sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre movil noviembre
2020 - enero 2021 se ubico en 11,1%, para las mujeres fue 19,6%. En el trimestre movil
noviembre 2019 - enero 2020 estas tasas se ubicaron en 8,1% y 13,9%, respectivamente.
Para el trimestre mavil noviembre 2020 - enero 2021, la tasa de desempleo de los hombres
fue menor en 8,4 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre mavil
noviembre 2019 — enero 2020, esta diferencia fue de 5,8 puntos porcentuales.

Grifico 5. Tasa de desempleo segin sexo
Total nacional
Moviembre - enero (2011 - 2021)
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Cabeceras

En el trimestre maovil noviembre 2020 - enero 2021, la tasa de desempleo para las
cabeceras fue 16,4%, lo que representd un aumento de 4,7 puntos porcentuales comparado
con el trimestre moévil noviembre 2019 - enero 2020 (11,7%). La tasa global de participacion
se ubicd en 62,6%, lo que significd una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al
periodo noviembre 2019 - enero 2020 (64,8%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 52,3%,
con una disminucion de 4,9 puntos porcentuales frente al trimestre movil noviembre 2019 -
enero 2020 (57,2%).

Grafico 6. Tasa global de icipacid idn y d
Total cabeceras
Maoviembre - enero (2011 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

Centros poblados y rural disperso

La tasa de desempleo en los centros poblados y rural disperso en el trimestre movil
noviembre 2020 - enero 2021 fue 7,5%, lo que representdé un aumento de 1,2 puntos
porcentuales comparado con el trimestre movil noviembre 2019 - enero 2020 (6,3%). La
tasa global de participacion se ubico en 55,8%, lo que signific6 una disminucién de 2,1
puntos porcentuales respecto al periodo noviembre 2019 - enero 2020 (57,9%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 51,6%, con una disminucion de 2,7 puntos porcentuales frente al
trimestre movil noviembre 2019 - enero 2020 (54,3%).
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Grifice 7. Tasa global de participacid iény d

Total centros poblados y rural dispersa
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En el trimestre mévil noviembre 2020 - enero 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 16,8%, lo que representé un aumento de 5,5 puntos
porcentuales comparado con el trimestre mévil noviembre 2019 - enero 2020 (11,3%). La
tasa global de participacion se ubico en 63,8%, lo que signific6 una disminucién de 2,3
puntos porcentuales respecto al periodo noviembre 2019 - enero 2020 (66,1%). Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 53,1%, con una disminucién de 5,6 puntos porcentuales frente al
trimestre mévil noviembre 2019 - enero 2020 (58,7%)

Grifico 8. Tasa global de participacién, ocupacidn y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Meviembre - eners (2011 - 2021)
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2020 - ENERO 2021

Total nacional

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.896
miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
y otras actividades de servicios e Industrias manufactureras con 1,4, 1,3 y 1,0 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacitn absoluta y contribudidn a la variacién de la poblacién
ocupada seglin rama de sctividad

Total nacional

Moviembre - eners (2021/2019)

Mo 19 - Distribucién  Yarizcion  Contribucion
e 21 ene 20 % absaluta en pp.

Fobladon ccspada L 2234 W -1.487

Alojam iendo y servicios de comida 1.500 123 12 -3 =14
o im2 26 &3 2 et
Incustrias manufacturns 234 2537 1,1 3 =18
Ciom enciio y reparacion de vehioulos 407 412 e it g
Transporiey almacenamienio 1446 1558 (1] i =05
Administracion piblica y d efersa, educacion y atencion de la

audh 2100 234 0T L] -0
Agnicuhura, ganaderia, cam, shiculura y pesca 144 1618 164 -85 04
admini 1M1 1433 64 5 04
Construccian 154 1547 1 £3 =03
Actividades nmobiiaras 245 28 1.2 ] =02
Actricades francieras y de sequros 27 3 13 n =01
Suministro de dlecinicidad, gas, agua y gestion de desechos 24 4 11 17 =01
Indormacion ¥ comunicaciones I £l 15 L E] a1
Explotacion de minas y Cameras 130 ™ L] L] a1

Fuente: DAME, GEIK

*Por apromimacion de decimales, |a suma de L proporciones y contribuciones puede diferr ligeramente con la
informacion del anexs estadisticn.

p.p Puntos porcentuales

Mota: La distribucion parcentual de la poblacan ooupada puede difenr del 100% por ka no incusion de bs categaria
“Mo informa®.

4. Técnico

La Secretaria de Salud Departamental a través de la Subsecretaria de Salud publica
requiere la contratacion de un grupo de personas naturales para la prestacion de servicios
profesionales para prestacion de servicios de apoyo a la gestion para asistir y acompafar
la prevencion primaria, promocion, inspeccion, vigilancia y control de las etv y zoonosis,
mediante los diferentes procesos que lleva a cabo la subsecretaria de salud publica en los
22 municipios del departamento del atlantico
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Los perfiles requeridos son los siguientes:

Perfil (profesién,
formacioén

académicay
experiencia)

Obligaciones especificas del contratista

Valor total del

contrato
incluyendo
todos los
impuestos

1. Preparar y realizar las fumigaciones espaciales programadas en los
Municipios que le asean asignados.
Acreditar titulo de 2. Participar técnicamente en la mezcla de los insecticidas y la
i calibracion de las méaquinas fumigadoras para garantizar la
bachiller con L L ; . DIECISEIS
i efectividad, operatividad de esta, garantizando en correcto y racional
conocimiento en el - - MILLONES
manejo integral de uso del |nsect|c|:|da. - diario del in0 de fumioacis CIENTO
s | o " ™% | CUsRENTA ¥
hospitalarios y g . y P : SEIS MIL
L 4. Realizar los bloqueos de los casos de Dengue que se presenten en
similares, y con S . PESOS M/L ($
g los Municipios del departamento del Atlantico.
una experiencia . U 16.146.000)
,. 5. Velar por el buen uso del equipo de fumigacion y mantenerlo
minima de 8 - .
meses asegurado bajo su responsabilidad.
) 6. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte
del supervisor del contrato con relaciéon a su objeto contractual.
1. Preparar y realizar las fumigaciones espaciales programadas en los
Municipios que le asean asignados.
2. Participar técnicamente en la mezcla de los insecticidas y la
calibracion de las maquinas fumigadoras para garantizar la DIECISEIS
Acreditar titulo de | efectividad, operatividad de esta, garantizando en correcto y racional MILLONES
técnico en salud | uso del insecticida. CIENTO
publica con una | 3. Apoyar en el mantenimiento diario del equipo de fumigacion para CUARENTA Y
experiencia garantizar su uso y funcionamiento en 6ptimas condiciones. SEIS MIL
minima de 6 4. Realizar los bloqueos de los casos de Dengue que se presenten en
SO e PESOS M/L ($
meses. los Municipios del departamento del Atlantico.
. N 16.146.000)
5. Velar por el buen uso del equipo de fumigacion y mantenerlo
asegurado bajo su responsabilidad.
6. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte
del supervisor del contrato con relacion a su objeto contractual.

5. Obligaciones Generales de los contratistas

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacioén para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
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6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

5. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/L ($ 32.292.000) vy todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo para su ejecucion de (6) seis meses, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 10 de marzo de 2021

HaleO

GINA RESTREPO
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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